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Cuernavaca, Morelos, a veintisiete de junio de dos mil diecisiete.

VISTOS = los autos  del expediente nlmero

TJA/3aS/287/2016, promovido por N

contra actos del FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS y

otros; v,

RESULTANDO:

1. Mediante acuerdo de catorce de septiembre de dos mil
dieciséis, previa prevencién subsanada, se admitié la' demandada

'pfesentada por N o= actos del FISCAL

GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS; LICENCIADO I
B \1SITADOR GENERAL DE LA -FISCALIA GENERAL DEL

ESTADO DE MORELOS; LICENCIADA [

SUBDIRECTORA DE CONTROL DE LA VISITADURIA GENERAL DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS; LICENCIADA

I c-\c ot MINISTERIO PUBLICO

ADSCRITA A LA VISITADURIA GENERAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL

EsTADO DE MORELOS; cIUDADANA [ -

FUNCIONES DE ACTUARIO DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL DE LA

. VISITADURIA GENERAL DE LA FISCALfA GENERAL DEL ESTADO DE

MORELOS; PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, REPRESENTAI_)_O POR EL CIUDADANO GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL; SECRETARIA DE GOBIERNO DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS; SECRETARIA DE AMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS Y
SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, de quienes reclama la
nulidad de "..LA RESOLUCION DEFINITIVA DE FECHA 26 DE JUNIO DEI
ANQ 2015 decretads en e/ proceaﬂ'm/ento de responsabllldad
administrativa QA/SC/049/2013...." (Sic). En ese mismo auto, se ordend

emplazar a las autoridades demandadas, con el apercibimiento de ley.

2. Emplazados que fueron, por diversos autos de cinco, seis y
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siete de octubre del dos mil dieciséis, se tuvo por presentados g B
I - U coricter de encargado de
despacho de la Consejerfa juridica, representante legal del Gobernador
del Estado de Morelos, titular del PODER EJECU'i'IVO DEL GOBIERNO

DEL. EsTADO DE MORELOS, [ - s.

carécter de SECRETARIO DE ADMINISTRACION. DEL PODER EJECUTIVO

DEL ESTADO DE MORELOS, [ - 5. roceer

de SECRETARIO DE GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

DE MORELOS, | - s cerécter de FISCAL

GENERAL DEL EsTADO DE MOreLOS, [
v I -- su coricter de VISITADOR GENERAL Y

SUBDIRECTORA DE CONTROL AMBOS DE LA VISITADURIA GENERAL, .

I - su coricter de TITULAR DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, R
_y_ en su caracter
de AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A LA VISlTADURIA .
GENERAL DE LA FISCALIA GENERAL .DEL ESTADO Y _CIUDADANA EN
FUNCIONES DE ACTUARIA ADSCRITA A LA VISITADURIA GENERAL,
autoridades demandadas en el juiéio, dando contestacién en tiempo vy

forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales

de improcedencia y ofreciendo . ias pruebas que consideraron
pertinentes; por (ltimo se ordend dar vista a la actora para efecto de
que manifestara [0 que a.su derecho conviniera.

3.~ Mediante diversos autos de doce, trece y diecisiete de

~octubre del dos mil dieciséis, .se tuvo a la parte actora dando
contestacion a la vista ordenada por diversgs autos de cinco, seis y siete
~de octubre” def dos mil dieciséis, en relacién a la contestacién de

demanda formulada por las autoridades demandadas.

4.- Por auto de once'de noviembre del dos'mil dieciséis se
precluyé el derecho del queJoso para “interponer ampl;aaon de
demanda al no haberlo hecho dentro del termlno concedldo por la

'fraCCIon IT del articulo 80 de 1a Ley de Justicia. Admmlstrativa del Estado

de Morelos en ese auto se ordeno abrir e[ ]UIClO a prueba por el término
de cznco dlas comun para fas partes
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5.- En auto de dieciséis de diciembre del dos mil dieciséis, la
-Sala Instructora admitié los medios probatorios ofertados por las partes
gue conforme derecho procedieron; en ese auto se sefials d|a y hora
para Ia audiencia de ley.

6. Mediante acuerdo de quince de marzo del dos mil diecisiete,
se les hace efectivo el apercibimiento decretado en. .auto de dieciséis de
diciembre del dos mil dieciséis, con relacmn a las documentales
exhibidas por la parte actora a las autoridades demandadas AGENTE
DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A LA VISITADURFA GENERAL DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO y CIUDADANA EN FUNCIONES DE
ACTUARIA ADSCRITA A LA VISITADURIA GENERAL, TITULAR DE LA
SECRETARTA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
‘MORELOS, VISITADOR GENERAL y CIUDADANA EN FUNCIONES DE
ACTUARIA ADSCRITA A LA VISlTADURIA GENERAL, AMBOS DE LA
VISITADURIA GENERAL, FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS y

SECRETARIO DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ~

ESTADO DE MORELOS.

7.- Es as que el treinta de marzo del dos mil diecisiete, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar que no
comparecieron [as partes ni persona alguna que legalmente las
representara; que no habia pruebas pendientes de recepcién y que las

documentales se desahogaban por su propia nafuraleza; pasando a la

etapa de alegatos, en la que se hizo constar qu'e el Secretario de
Administracién del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, INGczNNG
_ €n su caracter de actor en el presente juicio, la
delegada procesal de las autoridades AGENTE DEL MINIST ERIO
PUBLICO ADSCRITO A LA VISITADURIA GENERAL DE LA FISCALIA
GENERAL DEL EST, ADO y SUBDIRECT: ORA DE CONTROL AMBOS DE LA
VISITADURIA GENERAL, y el delegado procesal de las autoridades’
demandadas SECRETARIO DE GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS y PODER EJECUTIVO DEL G_OBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, !ds presentaron por escrito; citdndose a las
partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
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siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tnbunai de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos: 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VI, 25, 40 fraccién IX y XI,

124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administra_tiva vigente en el Estado
de Morelos!.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I-del articulo 125 .

de la Ley de Justicia Admi‘nistrativa-fen vigor, se procede a hacer la
fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos en el juicio.

Asi tenemos que el acto reclamado en la presente instancia lo
es; la resolucion de vemtlcuatro de junio de dos mil dieciséis,
dictada por el AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A
LA VISITADURIA GENERAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO, dentro del . procedimiento de_‘ responsabilidad
administrativa niimero QA/SC/049/ 2013, incoado en contra de

IT1.- La existencia del acto reclamado fue reconocida por fa.

autoridad cemandada [

B - . caricter de AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
ADSCRITO A LA VISITADURIA GENERAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO, al momento de contestar la demanda entablada en su contra,

. pero ademas. quedé debidamente acreditada, con la exhibicion de la

copias  certificada del - procedimiento administrativo nimero

QA/SC/049/2013, instaurado en contra de || EGTcNENGE

‘en su cardcter de Agente del Ministerio - PUblico, - mismo que fue

presentado. por la demandada vy a la cual se le confiere valor probatorio

- pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccidn II, 490 v

! Publicada en el Periédico Oficial “Tierra y leertad” numero 5366, wgente a partir del
dia cuatro de febrero del dos mil dieC|sels
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491 del Cddigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa_ del Estado, por _tratarse de un documento pdblico
debidamente certificado por autoridad facultada para el efecto.

Documental de la que se desprende que el veinticuatro de junio
de dos mil dieciséis, la autoridad demandada AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO ADSCRITO A LA VISITADURIA GENERAL DE LA FISCALTA
GENERAL DEL ESTADO, dictd la resolucién dentro del procedimiento
administrativo QA/SC/049/2013, incoado en contra de la hoy quejosa
I - 2 cual se determina procedente la
responsabilidad administrativa del ahora quejoso,*al no haber resultado
aprob'ado en los examenes' de-control de confianza que le fueron
practicados, por lo que se le impone como sancién la destitucién def
empleo, cargo o comisidn, sin que proceda su reinstalacién o
restitucion.

IV.- Las autoridades demandadas PODER EJECUTIVO DEL

'GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, SECRETARIO DE GOBIERNO

DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, TITULAR DE LA
SECRETARfA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, comparecieron a juicio e hicieron valer, en su escrito de
contestacion de demanda,'!a causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 76 de Ia ley de Justicia Administrativa
consistente en que el juicio de nulidad es improcedente cuando de /as

constancias de autos se desprenda claramente que el acto reclamado es
Inexistente.

L2 autoridad demandadz [ --

Su cardcter -de SECRETARIO  DE ADMINISTRACION DEL PODER

EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, comparecié a juicio e hizo valer,
en su escrito de contestacién de demanda, las éausales de
improcedencia previstas en las fracciones III y X del articulo 76 de la ley
de Justicia Administrativa consistente en que el juicio de nulidad es
improcedente contra actos que no afecten los intereses Juridicos def
demandante, que es improcedente contra- actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de Jos cuales
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no se promueva el juicio dentro del término que a/ efecto sefiala esta
fey; respectivamente,

-

La autoridad demandada _ en su caracter

~de FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, comparecid a juicio e
hizo valer, en su escrito de contestacidn de demanda, la causal de
improcedencia prevista en la fraccién X del articulo 76 de la ley de
Justicia Administrativa consistente en que el juicio de nulidad es
improcedente contra actos consentidos ticitamente, entendiéndose por

tales, aquellos en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro
del término que al efecto sefiala esta ley.

Las autoridades demandadas _
vy I -- s c-ricter de VISITADOR GENERAL Y

SUBDIRECTORA DE CONTROL AMBOS DE LA VISITADURIA GENERAL,
. comparecieron a juicio e hicieron valer, en su escrito de contestacidn de
-demanda, la causal de improcedencia prevista en. la fraccién XIV del
articulo 76 de la ley de. Justicia Administrativa consistente en que el
Juicio de nulidad es improcedente cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es inexistente.

| Las autoridades demandadas _
I - su coricter de AGENTE DEL

MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A LA VISITADURIA GENERAL DE LA
FISCALfA GENERAL DEL ESTADO y CIUDADANA EN FUNCIONES DE
ACTUARIA ADSCRITA A LA VISITADURIA GENERAL, comparecieron a
juicio e hicieron valer, en su escrito de contestacién de demanda, las
causales de improcedencia previstas en las fracciones ITI, VIII, X y XIII
del articulo 76 de la ley de Justicia Administrativa consistente en que el
juicio de nulidad es improcedente contra actos que no afecten los
intereses juridicos de/ demand’ante, que es improcedente conba actos
consumados de un modo irreparable, que es improcedente contra actos
consentidos tacitamente, éntendféndose por tales, aguellos en contra de
los cuales no se 'promueva el juicio dentro de/ término que al efecto
sefiala esta ley, que es 1mprocedente cuando hayan cesado los efectos
. del acto /mpugnado o este no pueda sumr efecto legal o material
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a/guno por haber dejado de existir e/ objeto o materia def mismo,

- respectivamente.

V.- El articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en
el Estado, dispone que lo aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal
deberd analizar de, oﬂcio,'si en el particular se actualiza alguna de las
causales de improcedencia previstas en la'ley; vy, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo. |

Es asi que este drgano jurisdiccional advierte que respecto del
acto reclamado a las autoridades demandadas PODER BJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, SECRETARIO DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS,
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, FISCAL GENERAL DEL ESTAD_O, DE MORELOS, VISITADOR
GENERAL y SUBDIRECTORA DE CONTROL AMBOS DE LA VISITADURIA
GENERAL, TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS, y CIUDADANA EN AFUNCIONES DE -
ACTUARIA ADSCRITA A LA VISITADURIA GENERAL, se actualiza la
causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo
76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

- consistente en que el juicio de nulidad es improcedente en Jos demas

casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de Ia ley;
no asi respecto d_ei‘_ en su cardcter
de AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A LA VISlTADURiA_
GENERAL DE LA FISCALfA GENERAL DEL ESTADO. a

En efecto, de la fraccidn I del artféulo 36 del ordenamiento legal
de referéncia, se desprende que son autoridades para los efectos del
juicio de nul;dad aqueilas que ‘en'ejercicio de sus funciones *...dicten,
ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que
integran la Administracién Pablica Estatal, o Municipal en
perjuicio de los particulares”; por su par;ce la fraccién II del articulo
52 de la ley en cita, determina que son partes en el procedimiento la
autoridad demandada “...teniendo ese caracter tanto Ia

ordenadora como la ejecutora de las resoluciones o actos

-
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‘impugnados, o en su caso, aquellas que las sustituyan”,

Ahora bien, si las autoridades demandadas PODER EJECU.TIVO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO | DE MORELQOS, SECRETARIO DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS,
' ISECREI_ARIO DE GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

- MORELOS, FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELQS, VISITADOR -

GENERAL y SUBDIRECTORA DE CONTROL AMBOS DE LA VISITADURIA
- GENERAL, TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS, y CIUDADANA EN FUNCIONES DE
ACTUARIA ADSCRITA A LA VISITADURIA GENERAL, no emitieron Ja

resolucion de veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, dentro del .. .

procedimiento de responsabilidad administrativa nimero
- QA/SC/049/2013, incoado en contra de (NG
- que determina procedente la responsabilidad administrativa del ahora
quejoso y se le impone como sancién la destitucidn del empleo, cargo o
comisién, stn que procéda su reinstalacién o' restitucién, tal-y como se
 desprende del acto impugnado, pues es dicha a'utoridad l@a que se
arroga competencia para resclver el pro'c_:ed%miento administrativo
ndmero QA/SC/049/2013; resulta inconcuso la actualizacidn de la causal -
de improcedencia en estudio. B :

En efecto, es el AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO
A LA VISITADURiA GENERAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADOQ,
. quien emitid la resolucién de veinticuatro de junio de ‘dos mil dieciséis,
dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa nimero
QA/SC/049/2013, impugnada 'Y no otra autoridad, lo que procede
sobreseer el presente juicio respecto del acto reclamado a las
autoridades demandadas PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO ‘ DEL
ESTADO DE MORELOQS, SECRETARIO DE ADMINISTRACION DEL PODER -
_ FJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, SECRETARIO DE GOBIERNO
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, FISCALL GENERAL
DEL ESTADO DE MORELQS, VISITADOR GENERAL y SUBDIRECTORA DE
~ CONTROL AMBOS DE LA ‘VISITADURIA GENERAL, TITULAR DE LA
SECRETARA DE HACIENDA - DEL  GOBIERNO DEL ESTADO DE
'MORELOS, y CIUDADANA EN FUNCIONES: DE ACTUARIA ADSCRITA A

8
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LA VISITADURIA GENERAL, en términos de la fraccién II del articulo 76
de la ley de la materia, por actualizarse la causal de improcedencia
prevista en la fraccién XVI del articulo 76 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos ya citada.

En virtud de lo anterior, este Tribunal no entra al estudio de las
causales de improcedencia hechas valer por las autoridades

demandadas, respecto de las cuales se ha decretado el sobreseimiento.

VI.- Ahora bien, como va fue reférido, la autoridad demandada
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A LA VISITADURIA
GENERAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, comparecio a juicio e
hizo valer, en su escrito de contestacion de demanda, las causales. de
improcedencia previstas en las fracciones III, VIII, 'X y )C[_II del'artl'cullo
76 de la ley de Justicia Administrativa consistente en que el' juicio de

nulidad es improcedente contra actos gue no afecten los intereses

- juridicos  del demandante, que es improcedente contra actos

- consumados de un modo irreparable, que es improcedente contra actos

consentidos ticitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de
los cuales no se promueva €l juicio dentro del término que al efecto
sefala -esta ley, que es improcedente cuando hayan cesado los efectos
del acto impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o material
alguno por haber dejado de eg(istir el objeto o materia del mismao,

-

respectivamente.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion III del alztl’culo_76'ge la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Moreloé, consistente en que él juicio de nulidad es improcedente
contra actos que no afecten fos intereses juridicos del demandante.

Toda vez que el acto reclamado sf afecta el interés juridico del

- accionante, toda vez que demanda la nulidad” de la resolucidn de

veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, en la cual se determina
procedente la responsabilidad administrativa del ahora quejoso, al no
haber res_ultado aprobado en los examenes de control de confianza que

le fueron practicados, por o que se le impone como sancidn la
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destitucion del empleo, cargo o comisién, sin que proceda su
remstafacnon 0 restitucion.

Es infundada la causal de Aimpriocedencia prevista en la -
fraccién VIII del articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, consistente en que ‘el juicio "de nulidad es

improcedente contra actos consumados de un modo irreparable,

Ello es asi, porque en el presente asunto la parte actora
. promueve el juicio de nulidad en contra de la resolucién de veinticuatro

de junio de dos mil dieciséis, en la cual se determina procedente la

responsabilidad administrativa del ahora quejoso, al no haber resultado . ...

-aprobado en los exdmenes de control de confianza que le fueron
practicados, por lo que se le impone como 'sancién la destitucién del
empleo, cargo o comisidn, sin que proceda su reinstalacion o restitucién,
fallo que no se ha consumado de manera irreparable, ya que en el
fondo del asunto se analizara su legalidad.

Es infundada la causal de:improcedencia prevista en la
fraccion X del articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, consistente en que el juicio de nulidad es improcedente
contra actos consentidos ticitamente, entendiéndose por tales, aqueflos |
en contra de los cuales no se promueva el Juicio dentro del término que
al efecto sefiala esta ley. '

Ya qule a la parte actora le fue notificada la resolucién de
veinticuatro de junio de dos mil dieciséis impugnada; el siete de julio del
dos mil dieciséis, como se desprende de Ia cedula de notificacion
personal presentada por el quejoso y que obra a fojas setenta y uno a
ciento cinco del sumario, a la cual se le confiere valor probatono pleno
en termlnos de lo dispuesto por los articulos 437 fracc10n II, 490 y 491
del Codlgo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, por lo que de esa fecha al dia dieciocho de
égosto del mismo aﬁo; temporalidad en la que fue presentada la
demanda, es inconcuso que la demanda de nulidad resulta ser
oportuna, en términos de la fraccion 111 del articulo 200 de la Ley del

10
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Sistema de Seguridad Pablica del Estado de Morelos.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la
fraccién XIIT del articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, consistente en que el juicio de nulidad es
improcedente cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado .o
éste no pleda surtir efecto legal 0 material alguno pdr ﬁaber dejado de
existir el objeto o materia del mismo.

Lo anterior es asi, toda vez que tal circunstancia sera analizada
al momento de resolver el fondo del presente asunto.

Ahora bien, este Tribunal en Pleno no advierte alguna otra
causal de improcedencia sobre la cual deba pronunciarse oficiosamente;

por o que se procede enseguida al estudio de fondo de la cuestién
planteada. 3

A

VII.- Las razones de impugnacion esgrimidas por el enjuiciante

- aparecen visibles a fojas de la treinta y seis a la sesenta y cinco del

sumario, mis'mas que se tienen aqui como integramente reproducidas
en ohvio de repeticiones innecesarias.

Los conceptos de impugnacidn se sintetizan de la siguiente
forma:

1.- Al enjuiciante le agravia que la autoridad demandada haya -

iniciado el procedimiento de responsabilidad administrativa su contra,
basdndose en la queja interpuesta por la Coordinadora Ge:nera! de
Administracién y Sistemas de la Procuradurfa General de Justicia, la cual
se sustentd en el oficio IEFP/C/CECC/DE—R/139S/2013 de veintitrés de
agosto del dos mil trece, emitido por _
Coordinadora del Instituto de Evaluacion, Formacidn y Profesionalizacién
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piblica, el
cual al carecer de la huella dactilar y firma de esta funcionaria,' por o
que al ser un simple papel en donde no se incorpora la voluntad de
quien lo suscribe, ya que se trata de una formalidad que debe darse a
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un acto juridico que debe constar por escrito, el mismo carece de

validez y se encuentra viciado de nulidad absoluta, por lo que la
Coordinadora General de Administracidn y Sistemas de la Procuradun'a
General de Justicia carece de legitimacién ad causam y ad procesum

- para ejercitar su accién. Sefialando para sustentar su argumento lo
. sefialado en las tesis de jurisprudencia de rubro; DOCUMENTO DE FECHA

CIERTA. NO TIENE ESE CARACTER EL ACTA NOTARIAL SI LE FALTA LA FIRMA
Y SELLO DEL NOTARIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE YUCATAN

- ABROGADA), RECURSO DE RECLAMACION LA FALTA DE FIRMA AUTOGRAFA

EN- EL ESCRITO RELATIVO TRAE 'COMO “CONSECUENCIA SuU
DESECHAMIENTO, FIRMA AUTOGRAFA EN LA DEMANDA O PROMOCION NO

'ES MATERIA DE PREVENCION LA FALTA DE, REVISION. DEBE DESECHARSE

CUANDO LA FIRMA QUE LO CALZA NO ES AUTOGRAFA.

Igualmente sefiala que el oficio IEFP/C/CECC/DE-R/1395/2013.
de veintitrés de agosto del dos mil trece, emitido por _ :

T oo dinadora del Tristituto de Evaluacién, Formacién y
Profesionalizacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, sustento de la queja interpuesta en su contra, no se
encuentra certificada del original, pues la Coordinadéra General de
Administracién y Sistemas de la Procuradurfa General de Justicia, hace
constar que es copia fiel que obra en los archivos de la Coordinacién a

Su cargo, mas no establece que el mismo sea copia fiel de su original,

mas aln cuando bajo ninguna circunstancia esta funcionaria se

- encuentra investida de fe pUblica e términos del Cédigo Civil del Estado

de Morelos o la Ley Orgénica de la Procuradur:a General de JusthIa y su
reglamento. |

2.- Argumenté que.le agravia que los exdmenes de control de

~ confianza son considerados inconstitucionales en si." mismos al

transgredir los derechos humanos més elementales. Que quienes
aplican el poligrafo en México son; Ia rhayon’a'de las veces, técnicos sin
grado universitario, los que en un ambiente intimidatorio intentan
determinar las reacciones ﬁsiolégfcias de los ehtrevistédos, sin que estos.

- examenes de control contribuyan a gar'antizar'la confiabilidad dentro de -

los cuerpos policiacos, argumentando que lo anterior sé sustenta en la

12
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Iniciativa de reforma de los articulos 22 y 25 de [a Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Plblica y 17 de la Ley de la Policia

Federal en relacién con los examenes de contro! y confianza, que fue

aprobada de manera unanime el doce de noviembre del dos mil trece,

para modificar disposiciones de los referidos ordenamientos.

Manifestando también que los exdmenes de control de

'~ confianza se alejan del principio de certeza, al no fijar parémetros claros

para ‘determinar la idoneidad de las pruebas, pues la psicoldgica y
toxicoldgica verifican su la persona ha consumido drogas v la poligréfica
verifica la honestidad y confiabilidad de las personas, sin existir
correspondencia entre los fines que persigue el legislador y los medios

~ utilizados para su materializacion. Sefialando como sustento juridico de

su argumento el debate de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién llevado a cabo con motivo de la accién de
inconstitucionalidad 36/2011 promovida por la Procuraduria General de

la Republica, en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de! Estado
de Chiapas.

3.- Sefialé como razén de impugnacién también que el oficio
IEFP/C/CECC/DE-R/1395/2013 de veintitrés de agosto del dos mil trece,

emitido por |G Coordinadora del Instituto

‘de Evaluacién, Formacién y Profesionalizacién del Secretariado Ejecutivo

del Sistema Estatal de Seguridad Plblica, no determina los exdmenes
que le practicaron el el diez de juiio del dos mil trece, qué para’metros
se utili;aron para las ‘e.va[uacionés 0O si las p_e.rsonas que l'os‘prac_ti_caron
se entuentran certificadas bara el 'eflc‘aﬂcto, !o'qu'e-__le_delja en estado de

.inde.fensicf)n_‘_'al no poder dar contestacion al procedimiento de
' responsabilidad.

Sefialando  igualmente que e ofico IEFP/C/CECC/DE-
R/1395/2013 _establece gue ios resultados son confidenciales, que es

“informacion de .acceso restringido; sin embarge, dicha informacién no

puede restringirsele, atendiendo a que él es directamente interesado, lo
que le deja en estado de indefensidn ante la imposibilidad de contestar
en tiempo y forma.
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VIIL. Las anteriores razones de imputacién arriba sintetizadas
son inoperantes por insuficientes.

En efecto, son inoperantes por insuficientes las razones de
impugnacion recién sintetizadas, toda vez que de la narrativa de los
agravios que se analizan, se observa que la parte quejosa solo se
concreta a reiterar los motivos de disenso que fueron presentados por
su parte, en e} escrito de veintiséis de noviembre del dos mil trece, ante

la autoridad demandada EEEENEEEG - s caricter

de Agente del Ministerio Plblico adscrito a la Procuradurfa General de

Justicia del Estado de Morelos, &l producir contestacién a la queja.... ..

interpuesta en - su contra, en el expediente administrativo
QA/SC/049/2013, del cual emana el acto reclamado, sin exponer de
manera razonada los motivos concretos - por los cuales a su
consideracion la resolucidn de veinticuatro de junio de dos mil dieciséis,
ahora impugnada le causa agravid, 0 en su-caso, los ordenamientos
legales que se dejaron de observar al dictarse el fallo combatido.

Ciertamente es asl, ya que si tales motivos de impugnacion
resultan ser una reproduccién o abundamiento de los diversos
expresados ante la responsable en el procedimiento de origen, como se

-observa a fojas setenta y tres a la ochenta y nueve del sumario, por lo

que tal circunstancia genera sobre estos motivos de inconformidad la -

- calidad de inoperantes, ya que los-agravios al no controvertir de forma

directa las consideraciones torales que establezcan la ilegalidad de [a

'sentencia impugnada, ni combatir los fundamentos legales y condiciones

en que se sustentd el fallo impugnado, no ponen de relieve la supuesta

falta cometida por la autoridad-ahora demandada al emitir la resolucién,
lo que imposibilita su andlisis por parte de este Tribunal, haciendo
patente la inexistencia de una genuina contradiccidn entre las

consideraciones en que se sustenta el acto recurrido vy los argumentos

~ expresados por el actor en esta instancia jurisdiccional.

- En las relatadas  condiciones, se confirma la validez de la E
resolucion de veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, dictada por el -

14
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' AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A LA VISITADURIA

GENERAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO,: dentro del
procedimiento de respons_abi!idad administrativa ndmero

QA/SC/049/2013, incoado en contra de [ GNGNGNGNGEGEGEEEE

IX.- No obstante, se procede al estudio de las pretensiones
reclamadas por el actor en su escrito inicial de demanda en los

siguientes términos; el actor reclamé a las pretensiones consistentes en:

1.- La reinstalacién o restitucién en el cargo que venia
desempefiando. ,

2.- El' pago de salarios dejados de percibir a partir del siete de
julio del dos mil dieciséis, hasta la total terminacion del presente juicio y
que al dia de la fecha se reclama por $28,165.00 (veintiocho mil ciento
sesenta y cinco pesos 00/100 m.n.).

3.- El pago de aguinaldo a razén de noventa dias de salarios
por cada afio de servicios, de acuerdo ai articulo 42 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, a partir del primero de enero de
dos mil dieciséis, hasta la total terminacién del presente juicio y que al
dia de la fecha se reclama por $26,905.00 (veirltiséis mil novecientos
cincoﬁpesos 00/100 m.n.). _

4.- El pago de vacaciones a razén de veinte dias de salaric por
ano de servicios, de acuerdo al articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del
Estado d'e' Morelos, a partir del primero de enero de dos'mi!_ diedséis,

hasta la total terminacidn del presente juicio y que al dia de la fecha se

Teclama por $5,455.00 (cinco mil cuatrocientos_cincuenta y CiNCo pesos

00/100 m.n.).

5.- El pago de prima vacacional a razén del veinticinco por
ciento de los salarios que. correspondan durante el pericdo vacacional,
de -acuerdo al articulo 34 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, a partir del primero de enero de dos mil dieciséis, hasta la total
terminacion del presente juicio y que al dia de la fecha se reclama por
$1,363.00 (un mil trescientos sesenta y tres pesos 00/ 100 m.n.).

6.- El reconocimiento de la antigliedad desde el uno de mayo
de mil novecientos ochenta y nueve en que entro a tfabajar para el
Gobierno del Estado de Morelos, hasta el siete de julio de dos mil
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dieciséis, fecha en que le fue notificada la sentencia de veinticuatro de
junio de dos mil dieciséis impugnada.

7.- El pago de la despensa mensual, a razén de siete dias de

- salario minimo en forma mensual, de acuerdo al articulo 54 de la Ley

del Servicio Civil del Estado de Morelos, desde el uno de mayo de mil

_ noveaentos ochenta y nueve en que entro a trabajar para el Gobierno

deI Estado de Morelos, hasta el siete de julio de dos mil dieciséis, fecha
en que le fue notificada la sentencia de veinticuatro de junio de dos mil
dieciséis impugnada vy hasta la total terminacién del presente juicio y

- que al dia de la fecha se reclama por $137,023.00 (ciento treinta y siete

mil veintitrés pesos 00/100 m.n.).

8.- El pago de bono mensual, a razén de mil pesos mensuales . ..

en términos del articulo 25 de Ia Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

- Sistema Estatal de Seguridad Publica, desde el uno de mayo de mil

novecientos: ochenta y nueve en que entro a trabajar par_é el Gobierno
del Estado de Morelos, hasta el siete de julio de dos mil dieciséis, fecha
en que le fue ndtiﬁcjada la sentencia de veinticuatro de junio de dos mil
diecisé€is impugnada y hasta la total terminacién del presente juicio y
que al dia de la fecha se reclama por $268,000.00 (doscientos sesenta y

ocho mil pesos 00/100 m.n.).

9.- El pago de ayuda para pasajes, a razén del diez por'ciento
del salario diario minimo general vigente en el Estado de Morelos, en
términos del articulo 34 de la Ley.de Prestaciones de Seguridad Social -
de-las Instituciones Policiales y de Procuracidén de Justicia del Sistema
Estéfai de Seguridad Publica, desde el uno de ‘mayo de mil novecientos
ochenta y nueve en que entro a trabajar para el Gobiernodel Estado de
Morelos, hasta el siete de julio de dos mil dieciséis, fecha en que le fue
notificada la sentencia de veinticuatro de junio de dos mil dieciséis
impugnada y hasta la total terminacién del presente juicio y que al dia
de la fe:c‘ha se reclama por $58,692.00 (cincuenta y ocho mil seiscientos
noventa y dos pesos 00/100 m.n.).

10.- El pago de ayuda para alimentacion, a razén,c_le[ diez por -

ciento del salario diario minimo general vigente en el Estado de Morelos,

en términos del articulo 31 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las. Instituciones Policiales y de .Pr_ocuracilén de Justicia del

18
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Sistema Estatal de Seguridad Publica, desde el uno de mayo de mil

~ novecientos ochenta y nueve en gue entro a trabajar para el Gobierno

del Estado de Morelos, hasta el siete de julio de dos mil dieciséis, fecha
en que le fue notificada la sentencia de veinticuatro de junio de dos mil
dieciséis impugnada y hasta la total terminacién del presente juicio vy
que al dia de la fecha se reclama por $58,692.00 (cincuenta y ocho mil
seiscientos noventa y dos pesos 00/100 m.n.).

" 11.- E pago de ayuda global anual para tiles escolares, a
razén de siete dias de salario diario minimo general vigente en el Estado
de Morelos, en términos del articulo 35 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica, desde el uno de mayo
de mil novecientos ochenta y Nueve en que entro a trabajar para el
Gobierno del Estado de Morelos, hasta el siete de julio de dos mil

- dieciséis, fecha en gue le fue notificada la sentencia de veinticuatro de

junio de dos mil dieciséis impugnada .y hasta la total terminacién del
presente juicio y que al dia de la fecha se reclama por $11,248.00 {(once
mil doscientos cuarenta y ocho pesos 00/100 m.n.).

12.- El pago de horas extras, ya que trabajaba el horario
normal més veinticuatro horas, de acuerdo al articulo 1, 2, 25 al 30 y 45
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, desde e! uno de mayo
de mil novecientos ochenta y nueve en que entro a trabajar para el
Gobierno del Estado de Morelos; hasta el siete de julio de dos mil
dieciséis,_ fecha en que le fue notificada la sentencia de veinticuatro de
junio de dos mil dieciséis impugnada hasta la total terminacion del
presenté jtjicio y que al dia de la fecha se reclama por $3'484,000.00
(tres millones cuatrocien"cc.)‘s' ochenta y cuatro mil pe’sds 00/100 m.n.).

. 13.- La entrega de las constancias que acrediten el
cumplimiento a las prestaciones de seguridad social ante el IMSS,
AFORE e INFQNAVlT,r con el salario real percibido, por todo el tiempo
que prestd sus servicios y hasta la total terminacién del presente juicio.

14.- La entrega d‘e' las constancias que acrediten el
cumplimiento de. las aportaciones correspondientes ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores, con el salario real percibido, por todo el

tiempo que presté sus servicios y hasta Ia total terminacién del presente
juicio. | N

o d
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15.- El pago de la indemnizacién constitucional consistente en

tres meses de salario; asf como,

16.- El pago de veinte dfas de salario por ano laborado, desde
el uno de mayo de mil novecientos ochenta y nueve en que entro a
trabajar para el Gobierno deI'Estado de Morelos, hasta el siete de julio,
de dos mil dieciséis, fecha en que -le fue- notificada la sentencia de
veinticuatro*de junio de dos mil dieciséis impugnada y que al dia de la.
fecha‘ se reclama por $229,520.00 (doscientos veintinueve mil
quinientos veinte pesos 00/100 m.n.). |

17.- El pago de prim‘a de antigiiedad a razén de doce dias de
salario pdr cada afio de servicios, de acuerdo al articulo 46 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos, desde el uno de mayo de mil .. .

novecientos ochenta y nueve en que entro a trabajar para el Gobierno "

~del Estado de Morelos, hasta el siete de julio de dos mil dieciséis, fecha

en que le fue notificada la sentencia de veinticuatro de junio de dos mil |

~ dieciséis ahora impugnada, y que al dia de la fecha se reclama por

$114,312.00 (ciento catorce mil trescientos doce pesos 00/100 m.n-.).
18.- El pago de quinquenio a razén de tres meses de salario por

- cada. cinco afios de servicio prestado, desde el uno de mayo de mil

novecientos ochenta y nueve en que entro a trabajar para el Gobierno

-ldel Estado de Morelos, hasta el siete de julio de dos mil dieciséis, fecha

en que le fue-notiﬁcada la sentencia de veinticuatro de junio de dos mil.
dieciséis ahora impugnada y que al dia de’'la fecha se reclama por
$156,000.00 (ciento cincuenta y seis mil pesos 00/100 m.n.).

Antes de entrar al estudio de las prestaciones reclamadas, se

hace necesario precisar que || rarrs o o

‘hecho diez de su demanda que el dieciséis de noviembre del afic dos:

mil, ingresd a prestar sus servicios con el cargo de Agente del Ministerio

_publico en la Direccidn General. de Averiguaciones - Previas y

Procedimientos Penales de la Pr@curadurfa' General de Justicia del

~ Estado de Morelos, vy que dejé de prestar sus servicios -el siete de
‘ julio del dos mil ‘d,i_eciséis,__fecha en que le fue_.notificada la

resolucién de veinticuatro de junio de dos mil dieci_séis, que determind

. procedente su responsabilidad .administrativa, al no haber resultado
aprobado en los exdmenes de control de .confianza que le fueron
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practicados, por lo que se le impuso como sancion la destitucion del

empleo, cargo o comisién, sin que proceda su reinstalacion o
restitucion.

* Sin embargo, como se desprende del oficio sin nGmero, fechado
el veintitrés de octubre de dos mil trece, suscrito por la Encargada de la
Direccion de Recursos Humanos de la Coordinacion General de
Administracidn y Sistemas, mismo: que obra a fojas doscientos cincuenta
y -ocho de! sumario y que forma parte de la copia certificada del
procedimiento administrativo ndmero QA/SC/049/2013, mismo que fue
presentado por la autoridad demandada y fue Valoradb en el

~ considerando tercero dé la presente sentencia, se .tiene que

I ingresé a prestar sus servicios

como Ag'ente del Ministeric Piblico, a partir del diecisiete de

- abril del aifio dos mil.

- Circunstancia que se corrobora con el original de la constancia
con nimero de folio 1838, expedida por el Director General de Recursos
Humanos_ del Gobierno Libre y Soberano de Morelos, el veinticinco de
agdéto de dos mil dieciséis, misma que fue presentada por el propio
actor y que obra a fojas ciento treinta y tres del expediente en que se
actda y a la cual se le confiere valor probatorio ‘pleno:en términos de lo
dispuesto por los a.rtl’culos 437 fraccién II, 490 vy 491 del Cédigo

Procesal Cwul de aphcaCion supletoria a la Ley de Justtqa Admmlstratlva

‘ deI Estado de la cual se desprende que el quejoso remgreso a prestar

sus serv1c1os como Agente del Ministerio Pubhco en la Coordinacidn
General de Averlguacxones Prewas Zona Oriente de la Procuraduria

General de Just|c1a el diecisiete de abril del ano dos mil, como ya quedo
asentlado:

B AA'demés que percibia como pércepc‘iéh rﬁensual la
cantidad bruta de $13,000. 00 (trece mil pesos 00/100 M.N.),
suma que se desprende del or:gmai de la constancia expedida por el

Director Genera! de Recursos Humanos del Gobierno Libre y Soberano - '

de Morelos, fechada el uno de agosto de dos mil diecisé€is, a la cual se le

confiere valor probatorio ,pleno en términos de lo dispuesto por los
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artlculos 437 fraccién II, 490 y '491 del Cédigo Procesal Civil de_‘ ‘
aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
teniéndose consecuentemente una remuneracién diaria por el

importe de $433.33 (cuatrocientos treinta y tres pesos 33/100
m.n.).

Por lo que, en base a lo anterior, seran calculadas las
'prest_aciones que resulten procedentes.

Bajo este contexto, las pretensiones sefialadas por el enjuiciante
en los ardbigos; 1.- La reinstalacion o restitucién en el cargo que venia

desempefiando, 2.- El pago de salarios dejados de percibir a partir del .. .

siete de julio - del dos mil dieciséis, hasta la total terminacién del
presente juicio y 15.- El pago de la indemnizacién constitucional _
-consistente en tres meses de salario, son. improcedentes, al
_declararse inoperantes por insuficientes, las’ razones de impugnacidn
hechas valer en contra de la resolucién de veinticuatro de junio de dos
mil dieciséis, dictada por el AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
ADSCRITO A LA VISITADURIA GENERAL DE LA FISCALfA GENERAL DEL
ESTADO, dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa
ndmero QA/SC/049/2013, resultando la confirmacién de la misma.

Toda vez que, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
segundo de la fraccién XIII del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion P01|t|ca de los Estadps Unidos Mex1canos y del crlterlo
sostemdo en la tesis de Junsprudenoa por contradu:cmn numero
21/2010 sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, se advierte que para el caso de que la autoridad resolviere
que la separacidén, remocién, baja, cese o -cualquier otra forma de
terminacion ‘del servicio fue injustificada, el Estado solo esta obligado a
“pagar la indemnizacién y demds prestaciones a que tenga derecho, sin

que en ningin caso proceda su reincorporacion.
- En efecto, el precepto constitucional es del tenor siguiente:

“Articulo 123, Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente utl] a! efecto, se promoveran la creacién.de empleos y Ia

.20
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organizacion social de trabajo, conforme a ia ley...
A..
B...

X1 Los militares, marinos, personal del servicio exterior, Agentes del
Ministerio Pdblico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los perites y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que [as leyes. vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefic de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
solo estara obligado a pagar la indemnizacién y demds prestaciones a que
tenga derecho, sin que in ningln caso proceda su reincorporacién al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio ¢ medio de defensa que -
se hubiere promovido...”

La jurisprudencia dice:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
.EL CESE. Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros
de las instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia o - si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad resolviere
gque la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, el Estado solo estd obligado a
pagar la indemnizacién y demds prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningln caso proceda su reincorporacion, cualquiera que sea ef
resultado del juicio 0 medio de defensa que se hubiere promovido, De lo
anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicién de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
_proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente privilegié
el interés general por el combate a !la corrupcion y la seguridad por
encima de la afectacién que pudiere sufrir el agraviado, la que, en su
casw, se compensaria con el pago de la indemnizacidn'respectiva, por lo
que independientemente de la razén del cese tiene preferencia la decisién
del Constituyente de impedir que los miembros de' las corporaciones
policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.
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En esa tesitura, la autoridad demandada no esta obligada a
pagar ia indemnizacién que solicita en el nimeral 15 en el cual
refiere, el jp'agd de la indemnizacién constitucional de tres meses de
sueldo, toda vez que la parte actora no acredit6 su accion.

Asimismo, es improcedente la prestacién sefialada en el
numeral 2 consistente en el pago pago de salarios dejados de
percibir a partir del siete de julio del dos mil dieciséis, hasta la total

terminacidn del presente juicio, en virtud de que la parte actora no
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acredité su accidn.

Considerando que en términos de lo previsto por el articulo por
su parte el articulo 123 de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'en la fraccidn XIII del inciso B, dnicamente serd: procedente
ef pago de la Indémnizacién y demds pr'estaciones a que tenga derecho
[a p‘arte actora, si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma dé terminacion del servicio
fue injustificada; lo que en la especie no ocurrio.

Ahor.a bien, en términos del articulo 105 de Ia Ley del Sistema
* de Seguridad Plblica del Estado de More[os‘;-—ordenamiento legal que
tiene por bbjeto regular la integracién, organizacién y funcionamiento
del Sistema Estatal de Seguridad Plblica-~, las Instituciones de
Seguridad Publica deberdn garantizar al menos las prestaciones

'\Iprewstas como mxmmas para Ios traba]adores aI serv1c10 del Estado de
Morelos. -

- Asi, de conformldad con el articulo 422 de la Ley del Servicio
C!VI| del Estado de Morelos, se tiene que los trabaJadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendrn derecho a un
-aguinaldo anual de 90 dfas de salario. '

Mas aun cuando la autoridad demandada al momento de
- pronunciarse respecto de tales prestacmnes refirié; “...en el caso sin
conceder efecto /ega/ a/guno que fuera procedente /a prestacron e/

 actor tendria derecho al pago proporcional de/ aguinaldo def 1 de enero
 de 2016 hasta el 6 de julio de 2016...”, (sic) (foja 227)

Por tanto, es procedente el pago proporqonal de agumaldo
senalado en el niimero tres, por o que la autoridad demandada deberd
pagar esta prestacion de manera proporcnonal por el [apso comprendido

| del uno de enero al siete de JUllO del dos mil d:ec;sels fecha en que le

% Articulo 42.- Los trabajadores al servidio del Goblemo del Estado o de !os Municipios, tendrin derecho

"a un aguinalde anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estard comprendido en el presupuesto anual
de egresos y se pagara an ,_Qg_ga[icg_s_gl@ﬁ, la primera a mds tardar el 15 de diciembre y la segunda a
mas tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren. laborado una parte del afio, tendrén
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo ¢con.el tiempo Iaborado o

22
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fue notificada la resolucién que ordena la separacién del cargo.

De la misma manera, el articulo 333 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, establece que los trabajadores que tengan mas
de seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutarén de dos periodos
anuales de vacaciones de diez dias habiles cada'uno, €n caso de que no
pudieren hacer uso de las vacaciones en los periodos sefialados, el
trabajador podra recibir el pago en numerario.

Respecto de tal prestacidn la autoridad demandada al contestar
la demanda refirid; “..durante el tiempo que subsistid -la relacion
administrativa del servidor publico con esta Institucion, de procuracicn
de justicia, le fueron pagados de manera oportuna sus vacaciones )%
prima vacacional...”. (Sic) (fbja 227); sin que de las constancias que
integran el sumario se desprenda prueba idénea que acredite que
efectivamente a [ AN < - concedida tal
prest_;cién 0 en su caso, ante la imposibilidad de disfrutar las vacaciones

del primer semestre del dos mil dieciséis, le fueron pagadas al ahora
inconforme.

Por tanto, es procedente el pago proporcional de vacaciones
sefialado en el nimero cuatro, por lo que la autoridad demandada
deberd pagar esta prestacién de manera proporcional por el lapso
comprendido del uno de enero al siete de julio del dos mil dieciséis,

fecha en que le fue notificada la resolucién que ordena la separacion del
cargo. '

Por su parte, el articulo 344 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, sefiala ‘que los trabajadores tienen derecho a una

prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que les

SArticulo 33.- Los trabajadores que tengan nas de seis meses de servicios in-interrumpidos
disfrutarén de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en
que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejardn guardias para la tramitacién de los asuntos
urgentes, para las que se utilizardn de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
sefialados, disfrutard de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia el goce de ese derechg; si ello no fuere posible el trabajador podré optar entre disfrutarias con
posterioridad o redbir el pago en numerario. Nunca podrdn acumularse dos o mds periodos vacacionales
para su disfrute. x

*Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante al perfodo vacacional.
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correspondan durante los dos periodos anuales de .vacaciones de diez
dias habiles cada uno.

T

En relacién a tal prestacién la autoridad demandada al contestar
la demanda refirid; “..durante el tiempo que subsistid fa relacidn
aaministrativa del servidor pdbfico con esta Institucion, de procuracion

de justicia, le fueron pagados de manera oportuna sus vacaciones y-

~ prima vacacional...”. (sic) (foja 227); sin que de los recibos de némina

que obran en copia certificada a fojas seiscientos cuarenta y tres a la
seiscientos cuarenta y cinco, documental a la que se le confiere valdr
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccion II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se desprenda que tal '

prestacién le fue oportunamente cubierta al enjuiciante.

Por tanto, es procedente el pago proporcional de prima
vacacional sefialado en el ndmero cinco, por lo que la autoridad

-demandada debera pagar esta prestacién de manera proporcional por el

lapso comprendido del uno de enero al siete de julio del dos mil
dieciséis, fecha en que le fue notificada la resolucién que ordena la
separacién del cargo.

En contrapartida, es improcedente el reconocimiento de la
antigiedad que reclama el quejoso en el nimero seis, desde el uno
de méyo de mil novecientos ochenta y nueve en que entro a trabajar
p;ara &l Gobierno del Estado de Morelos, hasta el siete de julio de dos
mil dieciséis, fecha en que le fue notificada la:sentencia de veinticuatro
de junio de dos mil dieciséis impugnada y hasta la total terminacién del

* presente juicio, reclamada en el nimero seis.

‘Ya que, al declararse inoperantes por insuficientes, las razones

- de impugnacién hechas valer.en contra de la resolucién de veinticuatro

de junio de dos mil-dieciséis, dictada por el AGENTE DEL MINISTERIO

 PUBLICO ADSCRITO A LA VISITADURIA GENERAL DE LA FISCALIA

GENERAL DEL ESTADO, dentro del procedimiento de_ responsabilidad

administrativa name}'o QA/SC/O%Q/ZOB, resuitando_la confirmacién de

- 24
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la misma, es improcedente que se reconozca antigliedad hasta la total
terminacidn del presente juicio, siendo que la antigliedad que el actor
ha generado con motivo de la prestacidn de su servicio en las diferentes
Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, ha quedado
establecida en la constancia con nimero de folio 1838, expedida por el
Director General de Recursos Humanos del Gobierno Libre y Soberano

‘de Morelos, el veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, misma que fue

presentada por el propio actor, documental que ha sido debidamente
valorada.

Por otro Iado,' es procedente el pago de la despensa
mensual a razén de siete dias de salario minimo en forma mensual,
que reclama en el numeral siete.

En efecto es asi, pues del articulo 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Puablica del Estado de Morelos, en relacién con el numeral 545
de -ia Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, se tiene que las
Instituciones de Seguridad Pabiig;é deberan garantizar, al menos las

prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio

“del Estado de Morelos, por lo que los empleados piblicos, en materia de

seguridad social tendran derechic a una despensa familiar mensual, cuyo
monto nunca sera menor & siete salarios minimos.

Sin embargo, . la autbridad' demandada al momento de
pronunciarse respecto de tal prestacién refirid; "..es improcedente esta
prestacion, si tomamos en consideracion que el actor reclama su pago
desde ef 1 de mayo de 1 989, por consecuencia, “Zfesde ese momento a
la fec:ha se encuentra prescrito su derecho para reclamarlo en virtud de
lo que és_tab/éce_ el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado, ya que se encuentra rebasado el termino de fos
novenia_ dias para hacer su reclarmo cofrespondiente... “ (sic) (foja 227) g

'En este conteXtd,_ el articulo 2005 de [a Ley del Sistema de

3 Articulo 54.~ [.os empleados pablices, en materia de sequridad social tendrdn derecho a:...

V.- Despensa familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete salarios minimos;...

® Articulo 200.- Las acciones desivadas de la relacién administrativa del servico de los elementos de las
instituciones de “seguridad ‘plblica que surjan-de esta Ley prescribirdn en noventa dias naturales, con

o
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Seguridad Pdblica del Estado establece que las acciones derivadas dela

relacién administrativa del servicio de los elementos de las instituciones

de seguridad publica, prescribirdn en noventa dias naturales, de ahi que

si [ . -otificado de 1a destitucion en ef cargo

de Agente del Ministerio Plblico que desempefiaba para la demandada
el siete de julio del dos mil diecis€is, por no haber aprobado los
examenes de control de confianza, luego entonces es a partir de esta
fecha --en que fue notificada de su baja--, que tuvo expedito su
derecho para ejercitar las acciones derivadas de la relacidn
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de
segurldad publica, en términos del dispositivo legal citado, que resulta
ser el ordehamiento-legal por el que se rigen los elementos de las

- instituciones policiales del Estado de Morelos, en acatamlento del

régimen de excepcién previsto por el articulo 123 apartado B fraccién

XIII 'Constitucionai por lo que conté con noventa dfas naturales para

. €jercitar ante la autoridad demandada las acciones derlvadas de la

relacion admlmstratava que tuvo como Agente de] Ministerio Publxco

En este tenor, del uno de mayo de mil novecientos ochenta y
nueve, al dieciocho de agosto de dos mil dieciséis --fecha .en que fue

presentada la demanda vy .solicita el pago de tal . prestacion--,

transcurrieron veintisiete afios, tres meses y diecisiete dias, resultando

que su demanda en ei pago de prestaciones deviene extemporanea en

~términos del dispositivo legal arriba citado.

Por lo que, a consideracién de este Tribunal, la accién para
reclamar el pago de prestaciones L’Jnicamente'_es procedente durante el
periodo correspondiente a noventa dfas naturales posteriores a la fecha

en que al elemento policiaco le es notn'" cada su baJa toda vez que

despues de este lapso, la reclamacxon de SU pago se encuentra
consentida por la falta del eJerC[CI_O de la accién correspondiente para su
reclamo.

Consecuentemente es procedente condenar a la autoridad

demandada, al pago de Ia despensa familiar mensua! a razon de

excepcidn de los £asos previstos en los articulos siguientes.

26
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~ siete salarios minimos, del siete de abril al siete de julio de dos mil

dieciséis, fecha en la que la que le fue notificada la sentencia de
veinticuatro de junio de dos mil dieciséis impugnada y que ordena el
cese del cargo gue désempeﬁab_a el quejoso.

Es improcedente el pag.o de bono mensual a razén de mil
pesos 'mensuales en términos del articulo 25 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia.del Sistema Estatal de Seguridad Publica, desde
el uno de mayo de mil novecientos ochenta y nueve en que entro a

trabajar para el Gobierno del Estado de Morelos, hasta el siete de julio

de dos mil dieciséis, fecha en que le fue notificada la sentencia de
veinticuatro de junio de dos mil dieciséis impugnada y hasta la total
terminacidn del presente juicio, que sefiala en el nﬁmero ocho.

- Efectivamente, es improcedente ya que la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones: Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Piblica, fue publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5158 el veintidés de enero de dos

mil catorce, iniciando su vigencia desde el veintitrés de ese mismo afio,

por lo que tal ordenamiento no se encontraba vigente en Ia
temporalidad por la que reclama el pago. de tal prestacién; aunado a lo
anter_idr, del articulo 25 de la referida ley que sefiala como base de su
pretensién, no se desprende que la autoridad demandada tenga ia
obligacidn de realizar de manera mensual el pago de bono a razon de
mil pesos mensuales, sin que el enjuiciante acredit_e con prueba iddnea
que efectivamente recibia tal prestacion, pues de los recibos de némina
de los meses de noviembre y. diciembre de dos mil quince, enero, junio
y septiembre de dos mil dieciséis, que obran en copia certificada a fojas
seiscientos cuarenta y tres a la seiscientos cincuenta y cinco --los cuales

han sido valorados—, no se desprende el pago del bono pedido, en esta

- tesitura el pago reclamado deviene improcedente,

Son improcedentes las prestaciones consistes en pago de
ayuda para pasajes a razén del diez por ciento del salario diario

minimo general vigente en el Estado de Morelos Yy pago de ayuda
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para alimentacién a razén del diez por ciento del salario diario

~minimo general vigente en el Estado de Morelos, sefaladas en los
articulos 347 y 318 de la Ley de PrestaCiones de Seguridad' Social de [as

Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad P(blica, desde el uno de mayo de mil novecientos ochenta
y hueve en que entro a trabajar para el Gobierno del Estado de Morelos,
hasta el siete de julio de dos mil dieciséis, fecha en que le fue notificada
la sentencia de veinticuatro de Junio de dos mil dieciséis impugnada v

hasta la total terminacién del presente juicio, sefialadas en los
numerales nueve y diez, |

Ciertamente es asif, pues la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” 5158 el veintidés de ‘enero de dos mil catorce,
iniciando su vigencia desde el veintitrés de ese mismo afio, por lo que
tal- ordenamiento no se -encontraba vigente en Ia temporalidad por la
que reclama el pago de tal prestacion.

Por otro lado, el referido ordenamiento en su Articulo Segundo
Transitorio® sefiala que prestaciones contempladas en los articulos 27,
28, 29, 30, 31, 32, 34y 35, entrardn en vigencia a partlr deI primer dfa
de enero del afio dos mil quince.

Es gzs;’ que de los articulos 31 y 34 se desprende que por cada
dia de servicio se podré conferir a los elementos policiacos una ayuda
para pasajes y una ayuda para alimentacién, cuyo monto diario en
ambos casos serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo -General Vigente en Morelos, prestaciones que tales

Aordehamient'os establecen con caracter potestativo de las instituciones

de seguridad publica, entendido este té&rmino como la libre facultad o

7 Articulo 34. Por cada dia de servido se podrd confenr a los sujetos de la Ley una ayuda para
alimentacién, cuyo monto diario sera, por Io menos, det diez por aento del Salario Diario Minimo General
Vigente en Morelos. 7
8 Articulo 31. Por cada dia de servicio se podréd conferir a los su;etos de la Ley una ayuda para pasajes,
cuyo monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diatio Minimo General Vigente en
Morelos.
° SEGUNDO. las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entrardn en
vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones praupuesmles
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dzcho EJEI’CJCIO Fiscal.

28
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potestad de realizar o no cualquier actuacién, es decir como €l dominio,
poder, jurisdiccion o facultad que se tiene sobre algoio, sin que se haya
acreditado en autos que efectivamente la Institucién Pblica en la cual
I 2bord, otorgue la ayuda para pasajes vy la
ayuda para alimentacidn que se reclaman a partir del mes de enero del
ano dos mil quince.

Atendiendo a que de las pruebas aportadas por el quejoso
consistentes en; 1.- identificacion oficial con fotografia de [
B . c<dulz de notificacidn personal de siete de julio de
dos mil dieciséis, 3.- procedimiento administrativo de res'ponsabilid_ad
QA/SC/049/2013, 4.- la constancia con numero de folio 1838, expedida |
por el Director General de Recursos Humanos del Gobierno Libre y
Soberano de Morelos, el veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, 5.- la
constancia expedida por el Director General de Recursos Humanos del
Gobierno Libre y Soberano de Morelos, fechada el uno de agosto de dos
mil dieciséis, 6.~ comprobante de pago del primer, segundo y tercer
aguinaldo de dos mil quince, 7.- lista de némina correspondientes a los
meses de juﬁo del dos mil quince a julio del dos mil dieciséis, exhibidas
por la autoridad demandada, 8.- copia certificada de la resolucion
dictada en el juicio de nulidad TCA/3aS/172/2013, 9.- copia certificada
de la resolucidn dictada &n el amparo directo 315/2014 del Quinto
Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, pruebas que valoradas
en lo individual y en su conjunto no acreditan el otorgami'ento de la
ayuda por ios conceptds gue reclama. |

En efecto, de la sefialada en el nimero uno se desprende que el
actor presto sus servicios péra la Procuraduria General de Justicia del
Estado, de la sefialada en el numeral dos, se desprende que el siete de'
julio de dos mil dieciséis, le fue notificada la resolucion dictada en el
procedimiento administrativo de responsabilidad QA/SC/049/2013, de la
sefialada en el tres, se acredita que al quejoso le fue instaurado un
procedimiento administrativo de responsabilidad por no haber aprobado
los exdmenes de control de confianza que le fueron practicados, de la

10 1, F Dominio, poder, jurisdiccidn o facuitad que se tiene sobre algo. Diccicnaric de la lengua espafiola.
Edicion del tricentenario '
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sefialada en el nimero cuatro se desprenden los puestos que ha
-ocupado el inconforme dentro-de la administracién plblica estatal, asf' g
como las temporalidades de los mismos, de la sefialada en quinto lugar
se desprende que el monto mensual de némina de [ TGN
- es por la cantidad de trece mil pesos, de los comprobantes de
pago sefalados en sexto lugar se desprende que al actor le fue cubierto
- el aguinaldo correspondiente al ejercicio dos mil quince, de la sefialada
en el nimero seis se desprende el pago quincenal que se realizd al
quejoso de los meses de julio del dos mil quince a julio del dos mil
dieciséis, los cuales citan como conceptos de ingreso; “sueldo,
asignacion, compensacion, compensacion despegue cat, prestacion para
contribuic,  compensacion  especial, complemento.  de dotacion,
homologacion de sueldo” (sic) y como .deducciones » “impuesto sobre /a
renta cuota IMSS, seguro de vida, cuota ICTSEM, préstamo
quirografaric” (sic), de la sefialada en octavo lugar se desprende la
resolucidén dictada en diverso juicio de nulidad TCA/3aS/172/2013
promovido ante este Tribunal por el ahora inconforme y de la numero
nueve se acredita que el Quinto Tribunal Cdlegiado del Décimo Octavo
Circuito resolvid en el amparo directo 315/2014, no ampara ni protege
al quejoso respecto de la sentencia definitiva dictada en el diverso juicio
de nulidad TCA/3a$S/172/2013, no prueban gue Aefectivamente la
Institucion Publica en la cual _ prestaba sus
servicios, otorgue la ayuda para pasajes y la ayuda para alimentacion
que se reclaman a partir del mes de enero del afio dos mil quince.

De la misma manera, de la presuncional en su doble aspecto,
legal y humana v la instrumental de actuaciones,'tampoco se desprende
tal circunstantia, de ahf lo improcedente de sus pretensiones.

Igualmente, es improcedente el pago de ai[uda global
anual para dtiles escolares, a razén de siete dias de salario diario
‘minimo general vigente en el Estado de Morelos, en términos del
articulo 35 de la Ley de ‘Prestaciones de ‘Seguridad Social de las
Insﬁtuc:iones Policiales y de Procqfacién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad PUblica, desde el u__nd»d'_e mayo de mil novecientos ochenta

y.nueve en que entro a trabajar para el Gobie_rnd,del Estado de Morelos,
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hasta el siete de julio de dos mil dieciséis, fecha en que le fue notificada
la sentencia de veinticuatro de junio de dos mil dieciséis impugnada vy
hasta la total terminacion del presente juicio, que reclama en el arabigo

.once.

En efecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Prccuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, fue publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5158 el vemtldos de enero de dos mil catorce, iniciando su

.vigencia desde el veintitrés de ese mismo afio, por lo que tal

ordenamiento no se encontrabz vigente en la temporalidad por ia que
reclama el pago de tal prestacion.

-~

Por otro lado, la citada Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pablica, en su articulo 35 vy Segundo Transitorio
establece:

Articulo 35. Cuando tengan hijos cursando la educacién basica, al
inicio de cada ciclo escolar, tienen derecho los sujetos de [a Ley a
recibir una ayuda global anual para Utiles escolares, cuyo monto
minimo serd de siete dias de Salario Minimo General Vigente en
Morelos.

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28,
29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia
de enero -det afio 2015, debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondlentes en el Presupuesto de Egresos, para

"~ 7 dicho Ejercicio Ftscal
PreCeptos legales de los que se desprende que cuando los
elementos pohcxacos tengan hijos cursando la educacion ba51ca, al inicio
de cada c:clo escolar tlenen derecho a rectbir una ayuda global anual
para (tiles escolares Cuyo monto minimo serd de siete dias de Salario
Minimo General Vigente en Morql_os, y que tal prestacion entraria en

vigencia a partir del primer dia de enero de! afic dos mil quince.

- En es;te contexto, se tiene que el ahora-inconfdrme no acreditd
con prueba idénea que temga hijos cursando la educacion bésica, para
estar en posicion de solicitar el pago de la ayuda global anual para Utiles
escolares, referida en tal legislacion a partir del primero enero del afio
dos mil quince,
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-

En efecto, de las pruebas aportadas por el quejoso consistentes
“en; 1.~ identificacion oficial con fotografia de ]
2.- cédula de notificacidn personal de siete de julio de dos mil dieciséis,
' 3.- procedimiento administrativo de responsabilidad QA/SC/049/2013,
4.- la constancia con nlmero de }OUO 1838, expedida por el Director
General de Recursos Humanos del Gobierno Libre y Soberano de
Morelos, el veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, 5.- la constancia
expedida por el Director General de Recursos Humanos del Gobierno
Libre y Soberano de Morelos, fechada el uno de agosto de dos mil
dieciséis, 6.- comprobante de pago del primer, segundo. y tercer
aguinaldo de dos mil quince, 7.- lista de némina c_orrespondientes alos
meses de julio del dos mil quince a julio del dos mil dieciséis, exhibidas
.por‘la autoridad demandada, 8.- copia certificada de la resolucién
dictada en el juicio de nulidad TCA/3aS5/172/2013, S.- copia certificada
de la resolucién dictada en el amparo directo 315/2014 del Quinto
Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, pruebas que valoradas
en lo individual y en su conjunto no acreditan el otorgamiento de la
ayuda por el concepto que reclama. |

Ciertamente, de la sefialada en el nimero uno se desprende
que el actor presto sus servicios para la Procuraduria General de Justicia
del Estado, de la sefialada en el numeral dos, se desprende que el siete
de julio de dos mil dieciséis, le fue notificada la resolucién dictada en el
procedimiento administrativo de responsabilidad QA/SC/049/2013, de la
seffalada en el tres, 'se acredita que al quejoso le fue instaurado un
procedimiento administrativo de responsabilidad por no haber aprobado
los ‘exdmenes de control de confianza que le fueron practicados, de la
. sefialada en el ndmero cuatro se desprenden los puestos que ha
- ocupado el inconforme dentro de.la administracién. pablica estatal, asf
como las temporalidades de los mismos, de la seﬁalada en quinto lugar
se desprende que el monto mensual de némina de Fernando Romén
Cuevas, es por la cantidad de trece mil pesos, de los comprobantes de
pago sefialados en sexto lugar se désprende que al actor le fue cubierto
el aguinaldo correspondiente al éjercicio. dos mil quince, de la sefialada

en el nimero seis se desprende el pago quincenal que se realizd al
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quejoso de los meses de julio del dos mil quince a julio del dos mil
dieciséis, los cuales citan como conceptos de ingreso; “sueldo,
asignacion, compensacion, compensacion despegue cat, prestacion para
cohtribufc, compensacion especial, complemento de dotécfén,
homologacion de sueldo” (sic) y como deducciohes; “impuesto sobre la
renta cuota IMSS, seguro de vida, cuota ICTSEM, préstamo

quirografari” (sic), de la sefialada en octavo fugar se desprende la
| resolucion dictada en diverso juicio de nulidad TCA/3aS/172/2013

promovido ante este Tribunal por el ahora inconforme y de la numero
nueve se acredita que el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo
Circuito resolvié en el amparo directo 315/2014, no ampara ni protege

al quejoso respecto de la sentencia definitiva dictada en el diverso juicio

‘de nulidad TCA/3aS/172/2013, no acreditan que [ NEGTGTGTcNGEB
I tcnga hijos cursando la educacién bésica, para estar en

posicién de solicitar el pago de la ayuda global anual para (tiles
escolares; de la misma‘ manera, de la presuncional en su doble aspecto,
legal y humana v la instrumental de actuaciones, tampoco se desprende
tal circgnstancia, de ahi lo improcédente de su pretension.

De la misma manera, de la presuncional en su -doble aspecto,
legal y humana y la mstrumentai de actuaciones, tampoco se desprende
tal circunstancia, de ahl lo improcedente de sus pretensiones.

Es improcedente el pago de horas extras, ya que trabajaba
el horario normail mas veinticuatro horas, de acuerdo al articulo 1, 2, 25
al 30 y 45 de la Ley del Servicio Civil del Estado"de Morelos, desde el
uno de mayo de mil novecientos ochenta y nueve en que entro a
trabajar para el Gobierno del Estado de Morelos, hasta el siete de julio
de dos mil dieciséis, fecha en que le fue notificada la sentencia de
veinticuatro de junio de dos mil dieciséis impugnada y hasta la total

terminacion del presente juicio, que demanda en el nimero doce.

Ello es asi, porque, dada la naturaleza del servicio de seguridad
publica, éstos no participan de la prestacién consistente en tiempo
extraordinario, ya que deben procurar el servicio de acuerdo a las

propias exigencias y circunstancias del mismo; esto adminiculado a que
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la Ley del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de Morelos, no
establece la prerrogativa de pago de horas extras a favor de los
miembros de los cuerpos de policiacos.

Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial cuyo rubro y.

- texto se insertan a la letra:

PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL

- GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS.m S |a
relacién entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse por la

- Ley de Sequridad Piblica del Estado de México, y si el articulo 29 de tal
ordenamiento legal no prevé que los miembros de los cuerpos de
seguridad pdblica tengan derecho al pago de tiempo extraordinario, es
legal que al no existir fundamento juridico alguno para la procedencia de
dicha prestacién deba negarse su pago. Por lo tanto, si de conformidad
con lo dispuesto en los artfculos 31 y 37 de la Ley de Seguridad Pliblica -
del Estado de México, los cuerpos de seguridad tienen una organizacion
militarizada, asi como también la obligacién de cumplir 6rdenes de sus
syperiores y asistir puntualmente a los servicios ordinarios,
extraordinarios y comisiones especiales que se les asignen, es inconcuso
que, dada la naturaleza del servicio que prestan, no participan de la
prestacion consistente en tiempo extraordinario, ya que deben prestar el
servicio de acuerdo a las exigencias y circunstancias del mismo. De ahi -
~que al no prever la procedencia del pago de tiempo extraordinario a los
miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tal cuerpo de leyes
viole el principio de supremacia constitucional, habida cuenta que es el
articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la propia Constitucién General
de la Replblica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad plblica se .
encuentran excluidos de la relacién sui generis Estado-empleado.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 11/97. Marcos Addn Souza Rodriguez ¥y coagraviados, 13 de
febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifia.
Secretaria; Mdnica Saloma Palacios.
Amparo directo 13/97xMario Alonso Calderdn Guillén y otros. 13 de febrero de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Vega Sanchez. Secretaria;
Yolanda Leyva Zetina.
Amparoe directo 15/97.: Maria de la Luz Nieves Zea y coagraviados. 13 de febrero
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Herndndez Pifia. Secretaria:
Raquel Mora Rodrigiiez.
Ampare directo 12/97. Mario Alberto Torres Uribe y otros. 20 de febrero de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Herndndez Pifia. Secretaria: Raquel
Mora Rodrguez. . '
Amparo directo 14/97. Sabino Flores Benitez y otros. 27 de febrero de 1997,
Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez Alciuter. Secretaria: Matilde
Basaldila Ramirez. '

Por cuanto a la prestacién sefialada en el nimero trece,

- relativa a la entrega de las constancias que acrediten el cumplimiento a

las prestaciones de seguridad social ante el IMSS, AFORE e INFONAVIT,

- con el salario real percibido, por todo el tiempo que prestd sus servicios ~

y hasta la total terminacién del presente juiéio.

11 1US Registro No. 198485
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Es procedente la entrega de las constancias que
acrediten el cumplimiento a las prestaciones de seguridad
social ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, con el salario
real percibido, por todo el tiempo que prestd sus servicios para la
Dependencia de Seguridad Pdblica demandada.

En efecto, de los recibos de ndmina de los meses de noviembre
y diciembre de dos mil quince, enero, junio y septiembre de dos mil
dieciséis, que obran en copia certificada a fojas seiscientos cuarenta y
tres a la seiscientos cincuenta y cinco --los cuales 'han sido valorados—,
se desprende que el actor estaba afiliado al Instituto Mexicano del

Seguro Social, ya que se le hacia una deduccidén a su ingreso por tal

concepto, por lo que resulta procedente condenar a la autoridad
demandada a la exhibicién de las constancias de aportaciones
realizadas a favor de la parte actora a) Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS); con el salario real percibido, por todo el

tiempo que prestd sus servicios para la Dependencia de Seguridad
PUblica demandada.

'Eln .relacién a la entrega de las consfancias que.acredriten
el cumplimiento a la AFORE, que demanda el actor, la autoridad
demandada al reépecto manifestd; “..en tratdndose de las Afores
deberd ser el mismo actor quien las tramite, ante la institucion bancaria
gue haya sido de su eleccion, no debiéndose pasar inadvertido que las
Afores se originaron en el affo- de 1997, por tanto no es factible

condenar la exhibicion de las Afores del actor desde el 1989..." (sic)
(foja 229) T

En este contexto, se tiene que el propio Instituto Mexicano del
Seguro Social, en términos de su ley respectiva, determina las
aportaciones correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad

-avanzada y vejez y cada trabajador elige la Administradora_de Fondos

para el Retiro gue manejara su cuenta individuat.

Esto es asi, ya que los articulos 18, 18 bisy 74 de ia Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro establecen.
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Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras que se
dedican de manera habitual y profesional a administrar las cuentas
individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran

en términos de la presente ley, asi como a administrar sociedades de
inversion... ' '

Las administradoras, tendran como objeto: :

- L. Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los trabajadores.
Tratandose de trabajadores afiliados, sus cuentas individuales se
sujetaran a las disposiciones de las leyes de seguridad social aplicables
Y sus reglamentos, asf como z las de este ordenamiento. Para el €aso
de las subcuentas de vivienda, las administradoras deberan
individualizar las aportaciones y rendimientos correspondientes con
base en la informacion que les proporcionen los institutos de seguridad
social. La canalizacidn de los recursos de dichas subcuentas se hara en
los términos previstos por sus propias leyes..,

Articulo 18 bis.- Las administradoras deberén incluir en los estados
de cuenta que tienen obligacidn de emitir a los trabajadores afiliados,
sin costo adicional, el salario base de :cotizacién y el nimero de dias
laborados declarados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social para
efecto del pago de cuotas. .

Para tal fin, la Comisién expedird las reglas de carécter general que
correspondan. ‘ :

En caso de discrepancia entre el salario recibido por el trabajador, su
forma de integracion o los dias laborados por éste, con los declarados

por el patrén, el trabajador podrd denunciarlo ante las autoridades
competentes.

Articulo 74.- Los trabajadores afiliados tienen derecho a la apertura
de su cuenta individual de conformidad con la Ley del Seguro Social,
en la administradora de su eleccién. Para abrir las cuentas
individuales, se les asignard una clave de identificacién por el Instituto
Mexicano del Seguro Social. _ . _ :

De lo que se desprende que los trabajadores afiliados a este
instituto de salud, tienen derecho a aperturar su cuenta individual en I3
Administradora de Fondos para el Retiro de su eleccién y que éstas son,

‘entidades financieras que se dedican de manera habitual y profesional a

édm_inistrar las cuentas individuales de los._trabajadores yAcanalIzar los

- recursos de las subcuentas que las integran vy entre sus objetivos se

establece el recibir las cuotas v aportaciones de seqguridad social

correspondientes a las cuentas individuales de conformidad con las

leves de sequridad social, teniendo como obligacién el enviar, por lo
menos tres veces al afo de forma cuatrimestral, al domicilio que

i F : L - .
~indiguen los trabajadores, 'sus estados de cuenta y demés informacién

sobre sus. cuentas individuales, debiendo también las Administradoras

incluir en los estados de cuenta que tienen obligacién de emitir a los

trab_ajadores afiliados, el salario base de cotizacién y el nimero de dias
laborados declarados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social para

efecto del pago de cuotas.
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De ahi que, si mientras durd la relacién administrativa con la
parte demandada, el ahora quejoso se encontraba afiliado al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), es inconcuso que puede solicitar a

la Administradora de Fondos para el Retiro que en su oportunidad el

‘mismo eligid, los estados de cuenta y demads informacién sobre su
- cuenta individual.

Siendo improcedente la pretensién del acfor en cuanto a que se
le entreguen dichas aportaciones desde el [N
I cando las Afores fueron creadas por la
Ley de! Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
I, = cual inicia

su vigencia el dia primero de Julio. del mismo afio, en,términos del
Articulo Transitorio Primero?2,

En esta tesitura es improcedente Ia prestacion reclamada, en

relacion a la entrega de las constancias que acrediten el

cumplimiento a la AFORE.

Es improcedente la prestacidn consistente en la exhibicién
de las constancias de las aportaciones al. Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Traba]adores (INFONAVIT),
que reclama. | "

Efectlvamente es asx , Ya que eI Instltuto dei Fondo NaCIonaI de
la VMenda para los Traba]adores tiene como objeto estab!ecer y operar
un sistema de financiamiento que permita a Eos;traba]adores obtener un

crédito barato y suficiente para la adquisicién en propiedad de

'habltauones cémodas e hlglemcas tal y como refi iere Ia fracc'.Ion XT

inciso f) del apartado B del articuio 123 conshtuuonal

La Ley del Servicio Civil del Estado de Moré[os, en sus articuios

12 PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor.en toda la Repdblica el dia primero de juiio de mil novecientos
noventz y siete.

A partir de la entrada en vigor de esta.Ley, se derogan la Ley del Seguro Social pubixcada en e} Diario Oficial
de la Federacidn el dia doce de marzo de 1973, ja Ley qua incorpora al Régimen del Seguro Social
obligatorio a los Productores de Cafla de Azlcar v a sus trabajadores, publicada el siete de diciembre de
1953 en dicho drgano oficial, asf como todas las disposiciones legales que se opongan a la presente Ley.

-



|

EXPEDIENTE TIA/3a5/287/2016

43 fraccion I y 45 fraccién II, reconoce como derecho de los
trabajadores al servicio del estado contar con facilidades para obtener
habitaciones cdmodas e higiénicas, de lo cual se encarga el Instituto
de Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos (ICTSGEM), como institucion equivalente al

- Instituto . del Fond_o Nacional de la Vivienda para los Trabajadores}

_Consecuentemente, los trabajadores del Gobierno del Estado, tienen su

propia institucidn que se encarga de proporcionar vivienda digna y
decorosa a sus trabajadores, a través del instituto correspondiente.

Es procedente la entrega de ias constancias que acrediten

el cumplimiento de las aportaciones correspondientes ante el Instituto .
~de Crédito para los Trabajadores, sefialada en el numero catorce.

En efecto, de 6s recibos de némina de los meses de noviembre y
diciembre de dos mil. quince, enero, junio. y septiembre de dos mil

dieciséis, que obran en copia certificada a fojas seiscientos cuarenta y

tres a la seiscientos cincuenta y cinco --los cuales han sido valorados—,
se desprende que el actor estaba afiliado al Instituto de Crédito para los

. Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM),
' ya que se le hacia una deduccién a su ingreso por tal concepto, por lo

que resulta procedente condenar a la autoridad demandada a [a
exhibicién de las constancias de aportaciones realizadas a favor de Ia
actora al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

- Gobierno del Est_ado de Morelos (ICTSGEM), con el salario real percibido,

por todo el tiem_po que pres_té sus servicios para la Dependencia de
Seguridad Plblica demandada.

Es improcede_nte el pago de veinte dias de salario por -

. aito_ laborado, desde el uno de mayo de-mil novecientos ochenta y
nueve en que entro a trabajar para el Gobierno del Estado de Morelos,

hasta &l siete de julio de dos mil dieciséis, fecha en que le fue notificada -
la sentencia de veinticuatfo,de_ thio de dos mil dieciséis impugnada que

reclama en el arabigo dieciséis.

Ciertamente es asi, ya que el quejoso bas_a su solicitud en
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términos de Ia jurisprude'nciaw‘ correspondienfe a la Décima Epoca,
Registro: 2012129, Instancia:' Tribjmales Colegiados de Circuito, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 32, Julio de 2016,
Tomo III, Materia(s): Constitucional, Tesis: XVI.1o.A. J/31 (10a.),
Pagina: 1957 de rubro y texto siguiente;

MIEMBROS DE LAS - INSTITUCIONES POLICIALES. EL
DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO DE
CUALQUIER FORMA DE TERMINACION INJUSTIFICADA DE
SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO,
COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y
VEINTE DIAS POR. ANO LABORADO (APLICACION
ANALOGICA DE LA FRACCION XXII DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL).
El articulo 123, apartado B, fraccién X111, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos, a partir de
su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
junio de 2008, prevé el derecho al pago de una indemnizacién en
caso de que la ‘autoridad jurisdiccional - resuelva  que fue
“injustificada la separacidén o cualquier via de terminacién del
- servicio de los miembros de las instituciones policiales de la
Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y Municipios, a fin de no
-dejar en estado de indefensién al agraviado, ante la prohibicidn
absoluta de reincorporarlo al servicio, pero no establece la forma
en que se integrard su monto. Ante esta circunstandia, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,. al resolver el
amparo directo en revision 2401/2015, del que derivé la tesis 2a.
11/2016 (10a.), abandono el criterio que sostenia-anteriormente,
para establecer que ese derecho constitucional en favor del
servidor plblico debe hacerse efectivo mediante la aplicacién de
l[as normas constitucionales y legales que, por analogia, resultan
aplicables al caso, lo que en sentido estricto no es una aplicacién
supletoria de ordenamientos de cardcter laboral, pues se
desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza administrativa
de la relacién que rige el servicio de los miembros de las
instituciones policiales y el Estado, en atencién a lo cual ese pago
debe efectuarse en términos de lo que disponga la ley especial v,
en caso de que ésta no prevea los pardmetros suficientes para que
se pueda fijar correctamente el monto de ese concepto, se aplicara
lo'senalado en la Constltuc1on Federal, dado que en su articulo 123
se contienen las garantfas minimas que deberdn respetarse en las
relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en
el publico. Por lo cual, concuyé que debe acudirse al apartado A,
fraccién XXII, de ese numeral, el cual prevé la indemnizacién para
~ los casos en que el traba]ador fuese separado de su empleo sin
mediar causa jdstificada y el patrén no esté obhgado a la
reinstalacion, cuyo pago debe hacerse en un parametro que
comprende, por d:spos:aon legal, tres meses de salario y veinte
dias por cada afio laborado, puesto que es el minimo suficiente
para indemnizar al trabajador de los dafios y.perjuicios que se le
provocaron con el despido ilegal. Por tanto, para fijar €l monto de
la indemnizacién cuando un servidor plblico, en términos de'la -
fraccidén XII del apartado B del precepto indicado sea separado de
la funcién plblica que desempefiaba y, sequido el proceso legal, la
autoridad jurisdiccional resuelva que no existidé causa justificada
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para el cese, remocién o cualquier forma de terminacién de la: -
relacion administrativa, sin posibilidad de optar por la reinstalacidn
debe aplicarse, por analogfa, la fraccién XXII del apartado A citada,
en el sentido de que la indemnizacién que debe cubrir el Estado °
incluye el pago de tres meses de sueldo, mas veinte dias por afio
efectivo de servicios, salvo que exista una norma especifica en e
ordenamiento federal o local, segln corresponda, que estatuya una
indemnizacién mayor. ; _

PF§IMER TRIBUNAL 'COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 535/2015. Verdnica Martinez Flores. 25 de febrero de

2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero.
Secretaria: Silvia Vidal Vidal. -

Amparo directo 64/2016. Esteban Herndndez Mateos. 31 de marzo de

2016. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva Chavez, -
Secretario: Juan Carlos Nava Garnica. o :

Amparo directo 60/2016. Francisco Javier Veldzquez Troncoso. 7 de abril

- _de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero.
Secretario: Javier Cruz Vdzquez. '

Amparo directo 82/2016. Juan Ledn Espinoza. 14 de abril de 2016.

‘Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario:
Edgar Martin Gasca de la Pefa. A '

- Amparo directo 598/2015. 21 de abri- de 2016. Unanimidad de votos,
Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretario: Javier Cruz Vazquez.

Jurisprudencia que dispone que la Suprema Corte de Justicia de |
la Nacién establecid, que el articulo 123 es é! que contiene las garantias
minimas que deberén respetarse en las relaciones de trabajo o servicio,
tanto en el sector privado como en el pablico, Por [o cual, concluyd que’

. debe acudirse al apartado A, fraccién XXII, de ese numeral, el cual

prév‘é la indemnizacién para los casos en que el trabajador fuese
separado de su empleo sin mediar causa justificada Yy e_l patron
no esté obligado a Ia reinstalacién, cuyo pago debe hacerse en
un' parametro que comprende, por disposicién legal, tres meses |
de salarib y veinte dias "pdr cada' ano laborado, puesto que es el
minimo  suficiente para in‘demnizér al trabajador de: los dafios y
perjuicios que se le provocaron con el despido ilegal; sin' embargo, en el
presente asunto, al declararse inoperantes por insuficientes, las razones
de impugne;cién hechas valer en contra de la resolucién de veinticuatro
de junio de dos mil dieciséis, dictada por el AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO ADSCRITO.A LA VISITADURIA GENERAL DE LA FISCALTA
GENERAL DEL ESTADO, dentro del procedimiento de responsabilidad
administrativa nlimero QA/SC/049/2013, resu:ltando la confirmacién de
la-misma, resulta improc‘edente.z_ei_ pago de veinte dfas de salario por

afio laborado, que pretende.

a0
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Es procedente el pago de prima de antigiiedad a razén de
doce dias de salario por cada afio de servicios, que reclama en el
arabigo diecisiete. ‘

Esto es asi, toda vez que esta prestacién se encuentra-
contemplada en el articulo 46 de Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, cuando establece que la prima de antigiedad consistird en el
pago del importe que resulte de doce dias de salario por cada afio de
servicios; que la cantidad que se tome como base para el pago de la
prima de antigliedad no podrd ser inferior al salario minimo, y si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerard esta cantidad como maximo; y que, dicha prestacién se
pagara en caso de muerte del trabajador, la prima que corresponda se
pagara a las personas que dependfan econdmicamente del trabajador
fallecido, cualquiera que sea su éntig'Uedad.

Por lo que se condena a la autoridad demandada al pago
de la primé de antigliedad por dieciséis afos, que corresponde
desde la fecha de ingreso del actor que fue precisada en parrados que -
anteceden --diecisiete de abril del afio dos mil--, hasta la fecha en que
le fue notificada la resolucidn de veinticuatro de junio de dos mil
dieciséis --siete de julio del dos mil dieciséis-—-. |

Es improcedente el pago de quinquenio a razén de tres
mesés de salario por cada cinco afos de servicio prestado,
desde eIr uno de mayo de mil hovecientos _ochenta Y nueve en que entro
a trabajar para el Gobierno del Estado de Morelos, hasta el siete de julio
de dos mil dieciséis, fecha en que le fue notificada la sentencia de

veinticuatro de junio de dos mil dieciséis ahora impugnada, que reclama

13 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de antigliedad, de
conformidad con las normas siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de salaric por cada afic de
servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de !a prima de antigiiedad no podrd ser inferior al
salario minime, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

HI.- La prima de antigliedad se pagard a los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
slempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo independientemente de la
justificacién o injustificacion de la terminacién de los efectos del nombramiento; y

V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian econdmicamente del trabajador fallecido.
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-

en el ardbigo dieciocho,

Toda vez que el quinguenio consiste en el pago de una prima
“como complemento del salario basada en Ia antigliedad del trabajador,
que se paga durante el transcurso de la relacidn laboral, prestacion que

no se encuentra contemplada en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

Por otro lado, si bien el enjuiciante acredita que a la fecha de la
separacion del cargo contaba con una antigliedad de dieciséis afios, el

mismo no prueba con prueba idénea que en.el transcurso de la

prestacién de su servicio, le haya sido pagada tal prestacién como. ..

complemento a su ingreso, a razén de tres meses de salario por cada
cinco afios de servicio prestado.

. Ciertamente, de [as pruebas aportadas por el quejoso'-
consistentes en;. 1.- identificacién oficial con fotografia de [N
I - cédula de notificacién personal de siete de julio de
dos mil dieciséis, 3.- procedimiento administrativo de responsabilidad
_QA/SC/049/2013, 4.- la constancia con nimero de folio 1838, expedida
por el Director General de Recursos Humanos del Gobierno Libre y
Soberano de Morelos, el veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, 5. la
constancia expedida por el Director General de Recursos Humanos del
Gobierno Libre y Soberano de Morelos, fechada el uno de agosto de dos
mil dieciséis, 6.~ comprobante de pago del primer, segundo y tercer
aguinaldo de dos mil quince, 7.~ lista de némina correspondientes a los

meses de julio del dos mil quince a julio ‘del dos il dieciséis, exhibidas

- por la autoridad demandada, 8.- copia certificada de la resolucidn

dictada en el juicio de nulidad TCA/3aS/172/2013, 9.- copia certificada
de la resolucién dictada en el amparo directo 315/2014 del Quinto -
Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, pruebas que valoradas
en lo individual Y en. su conjunto no acreditan el otorgamiento de la
prestacién que reclama. '

- En efecto, de la sefialada en el nimero uno se desprende que el

actor presto sus servicios -para la Procuraduria General de Justicia del

T A
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Estado, de la sefialada en el numeral dos, se desprende que el siete de
julio de dos mil dieciséis, le fue notificada la resolucién dictada en el
procedimiento administrativo de' responsabilidad QA/SC/049/2013, de la
sefialada en el tres, se acreditz que al quejoso le fue instaurado un

procedimiento administrativo de responsabilidad por no haber aprobado

los examenes de control de confianza que le fueron practicados, de la
sefialada” en el nimero- cuatro se desprenden los puestos que ha
ocupado el inconforme deﬁtro de la administracién pﬁb!icé estatal, asi.
como las temporalidades de los mismos, de la sefialada en guinto lugar
se desprende que el monto mensual de némina de [ EGTEGNG

: - es por la cantidad de trece mil pesos, de los comprobantes de

pago sefialados en sexto lugar se desprende que al actor le fue cubierto
el aguinaldo correspondiente al ejercicio dos mil quince, de la sefialada

en el nimero seis se desprende el pago quincenal que se realizé al

quejoso de los meses de julio del dos mil quince a julio del dos mil
dieciséis, los cuales citan como conceptos de ingreso; “sueldo,
asignacion, compensacion, compensacion despegue cat, prestacion para
corlrfrfbuic,. cqmp_ensad'o’n. especial, complemento  de dotac(d[z,
homologacion de sueldd” (sic) y como deducciones; “impuesto sobre Iz
renta  cuota IMSS ~seguro de vida, cuota ICTSEM, prestamo
qu;rografarfo” (snc), de la senalada en octavo Eugar se desprende la

reso!ucuon d[ctada en dwer:.o 1usc10 de nuhdad TCA/3a5/172/2013

' promowdo ante este Tnbuna! por el ahora mconforme y de la numero

nueve se acredita que el Quinto Tnbunal Coleglado del Dec:mo QOctavo
Circuito resolvié en el ‘amparo directo \315/2014 o ampara ni protega
al quejoso respef“to de la sentencia definitiva dictada en el d:verso juicio

de nulidad TCA/3a5/172/2013, no acreditan que [ RN

- que en el transcurso de la prestacidn de su servicio, le haya

- sido pagada tal prestacion como complemento a su mgreso a razén de

tres meses de salario por cada cinco afios de servicio prestado; de la
masma manera, de la presunc:onai en-su doble aspecto legal y humana
y la mstrumental de .actuaciones, tampoco se desprende tal
circunstancia, de ahi io wnprocedente de su pretensnor

De la misma manera, de Ia presunaona[ en su doble aspecto,

legal y humana y la mstrumental de actuac ciones, tampoco se desprende
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tal circunstancia, de ahi lo improcedente de sus pretensiones.

Consecuentemente, se requiere a la autoridad demandada
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A LA VISITADURIA

GENERAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, para que dentro del

término no mayor de diez dias, contados a partir de que-surta efectos la

notificacién de la presente sentencia, exhiba ante la Sala Instructora la

- cantidad de $55,192.21 (CINGUENTA Y CINCO MIL CIENTO

NOVENTA Y DOS PESOS 21/100 M.N) a favor de | EEGN

I c<biéndolo hacer mediante cheque certificado, de caja

o billete de depésito legalmente autorizado; que se desglosa de la

" siguiente manera:

PAGO DE AGUINALDO proporc1ona1 2016
90 dias x afio :
01 de enero al 07 de julio=189 dias $20,194.36
189/365%90=46.6 dias*$433.33 remuneracion
diaria

VACACIONES proporcional 1° periodo 2016
01 de enero al 07 de julio 2016 $4,333.30
10 dias *$433.33

PRIMA VACACIONAL proporc1onal 10 DEFIOdO

2016 $1,083.32
01 de enero al 07 de julio 2016

10 dias*$433.33*0.25

DESPENSA FAMILIAR del 07 de abril al 07 de
julio de 2016

7 dias salario minimo x 3 meses ‘ $1,533.84
7%$73.04=$511.28*3 meses '

PAGO DE PRIMA DE ANTIGUEDAD

16 anos trabajados (17 abril 2000 a 07 julio 2016) ' $28,047.36

Se concede a la autoridad démandada . AGENTE DEL
MINISTERIQ PUBLICO ADSCRITO A LA VISITADURIA GENERAL DE LA
- FISCALTA GENERAL DEL ESTADO; el plazo de diez dias habiles para

que de cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e

Jinforme a la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho .

cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo acrediten,
apercibida que de no hacer!o asf, se procedera en su contra conforme a
las reglas de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 129 y 130
de la Ley de Justicia. Adminisfrativo del Estado de Morelos; en la

inteligencia de que deberd proveer en la esfera de su competencia, todo

44
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-

lo necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y tomando
en cuenta que todas las-autoridades que por sus funciones deban
intervenir en el cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello,
aun y cuando no hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn ndmero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
- EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. * Aun
cuando las autoridades no hayan sido desighadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre’vigencia real y eficacia préctica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 23 fraccién VI, 40- fraccion IX, 124, 125, 128 y129
de ‘la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es ‘competente para
conocer vy fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucion.

'SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por -
B o -cios ool PODER EYECUTIVO DEL GOBIERNG
DEL ESTADO DE MORELQS, SECRETARIO DE ADMINISTRACION DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, SECRETARIO DE

'GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, FISCAL

GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, VISITADOR GENERAL vy
SUBDIRECTORA DE CONTROL AMBOS DE LA VISITADURIA GENERAL,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, y CIUDADANA EN FUNCIONES DE ACTUARIA

4 JUS Registro No. 172,605,
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| ADSCRITA A LA VISITADURiA GENERAL, al actualizarse la fraccEén XVI
del articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos; conforme a las razones y motivos expuestos en el
considerando V de este fallo.

TERCERO.- Son inoperantes por insuficientes [os motivos
de impugnacién aducidos por I o oo
~ del AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A LA VISITADURIA
G‘ENERAL DE LA FISCALfA GENERAL DEL ESTADO, de conformidad con

los motivos expuestos en el considerando VIII de esta sentencia;
. consecuentemente,

CUARTO.- Se confirma la validez de la resolucién de
veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, dictada por fal AGENTE DEL |
~ MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A LA VISITADURTA GENERAL DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, dentro dei procedimiento de
responsabilidad administrativa nimero QAjSC/O49/2013, incoado en

contra de I

QUINTO.- Se condena aF AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
ADSCRITO A LA VISITADURIA GENERAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO, al pago de la cantidad de $55,192.21 (CINCUENTA Y CINCO
MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS 21/100 M.N), en favor de

I c:ticad que corresponde a todas y cada

una de las prestaciones declaradas procedentes en el considerando IX
de la presente sentencia. '

SEXTO.- Se condena al AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
ADSCRITO A LA VISITADURTA GENERAL DE LA FISCALfA GENERAL DEL |
ESTADO, a la exhibicidn de las constancias de aportaciones realizadas a

favor de _ al Instituto Mexicano del Seguro
~ Social (IMSS), asi como a la exhibicién. de las constancias que acréditen
el cumplimiento de las aportaciones correspondientes ante el Instituto -

de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de -
Morelos (ICTSGEM). -
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SEPTIMO.- Se concede al AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
ADSCRITO A LA VISITADURIA GENiERAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO, un plazo de diezl dias contados a partit de que surta efectos
la presente resolucidn para- que de cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo_e informe a la Sala del conocimiento,

‘dentro del mismo plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las

constancias que asi lo acrediten, apercibida que de no hacerlo asi, se
procederd en su contra conforme a las reglas de la ejecucidn forzosa
contenidas en los articulos 129 y 130 de la Ley de Justicia
Administrativo del Estado de Morelos.

OCTAVO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

“Asi por unanimidad de votos lo reso]vie‘ron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercerg Sala y ponente en este asunto;
Magistrado M. en D, MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la Primera
Sala; Magistrado Licenciado ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular
de la Segunda Sala; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de, la Cuarta Sala; y Magistrado M. 'en D.
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRf\N, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
' DEL ESTADO DE MO/REI;QF EN PLENO_[.

e / _
_MA?R?\DO PRESIDENTE
Y, \/

(AT ,
Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA |

'MAGISTRADO
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M. EN D. MARTIN JASSO DiAzZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA

. ‘ : &
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR

e

TITULAR DE LA CUARTA SALA

B
MAGI TIL\DO
’/ :
S

—

___——M-END._JOAQUIN ROQ

- TITULAR DE LA QUINTA SALA

.....-uunl-

NOTA: Estas firmas corresponden a lldl resolucién emitida par

INZALEZ CEREZO

GADO CAPISTRAN
e

r este Tribunal de Justicia Admini v,

Estado de Morelos, en el expedientd numero TIK/3aS/28%/2016, ‘promovide por
DE MB

contra actos del FISCAL GENE
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